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| - LE SECTEUR ET LES ENJEUX

1.1 - Présentation du secteur

Plusieurs ministeres interviennent dans le sectirl’Enseignement de la Formation
technique et Professionnelle au Burkina Faso. Leidtére de la Jeunesse, de la Formation
Professionnelle et de I'Emploi (MJFPE) est un acteentral du dispositif de formation
professionnelle. Il dispose d'une direction gérerde la formation professionnellée
ministere assure la mise en ceuvre et le suivi depalitique du Gouvernement en matiere

de jeunesse, de formation professionnelle et d’enwgl Le MJFPE est la tutelle (i) du Fonds
d’Appui a la Formation Professionnelle et a I'Apptissage (FAFPA) et (ii) de I'Agence
Nationale Pour I'Emploi (ANPE) qui couvre 13 cestraégionaux de formation
professionnelle et 7 centres provinciaux.

Le Ministere des Enseignements Secondaire et SWpEMESS) est le second département
en charge de I'EFTP. Longtemps la formation profeswlle était logée dans cette
administration, avec a sa téte un Ministre délédi@geMESS contrble un réseau de lycées
professionnels et techniques, I'’école normale sepér de Koudougou et différentes grandes
écoles et instituts d’enseignement supérieur.

Le Ministére de I'Education Nationale et de I'Alfidisation (MENA) est compétent dans
les domaines de I'alphabétisation et de I'éducation formelle. Il est membre fondateur du
Fonds National pour I'Alphabétisation et I'Educatidon Formelle (FONAENF) et en est le
partenaire principal.

L’enseignement et la formation techniques et psiemels (EFTP) formels et non formels
burkinabé ont accueilli en 2008 un total d’envi@H000 apprenants. Ce chiffre témoigne du
faible développement de cette offre de formatiomjsque les effectifs concernés
représentent a peine 10% de la population potentild : 331 845 pour ce qui concerne les
jeunes qui sortent du systéme éducatif, et 287 @@Qr les jeunes qui arrivaient sur le
marché du travail en 2008.

L’enseignement secondaire technique et professiofBETP) scolarisait pour I'année
scolaire 2007-2008, 25 58@léves repartis comme suit : 6 065 éléves dadispsitif public
composé de 11 établissements et 19 522 éleves l'éaseignement privé comptant 103
établissements.

En 2008, la formation professionnelle non formeflenit 1 850 apprenants dans les
formations permanentes des 20 centres de 'ANPETrtiépde la maniére suivante : 1 561
formés par la voie de la formation de type du#2&Q par celle de la formation résidentielle.
Dans le cadre du programme de formation aux matmrsernant « 10 000 jeunes », TANPE
en collaboration avec des structures privées cdriigg& 11 910 jeunes bénéficiaires de
formation de courte durée.

Par ailleurs, le nombre de jeunes en situation ptaqtissage dans les micro et petites
entreprises (MPE), principalement du secteur dédanat, est estimé a environ 2 500 000 sur
la base de 3 apprentis par atéligour un nombre total de 900 d@Btisans.

LEn considérant le 1/£f°de la population de la tranche d’age 15 — 24 @oarce : INSD.

2 Cf. annuaire statistique 2007-2008 de I'enseigrmersecondaire

3Plan d’action pour la mise en ceuvre de la stragipromotion de I'artisanat du Burkina Faso, Odaggou,
nov. 2005.

* Présentation du potentiel économique du BurkirsoF@remier Ministére, 2008.
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1.2 - Politigue du gouvernement

Le Gouvernement du Burkina Faso, apres avoir adsmtedocument de politique pour le

secteur de I'Enseignement Technique et de la Foomd&rofessionnelle (ETFP) en juillet

2008, a adopté en septembre 2010 le Plan d’Actrécigant les modalités de sa mise en
ceuvre sur la période 2011-2015.

Ce plan daction pour 'ETFP s’inscrit en cohérenagec la nouvelle politigue de
développement du pays adoptée la méme année ral@dsd de croissance accélérée et de
développement durable (SCADD). Cette stratégie @la période 2011-2015, développe
une approche de lutte contre la pauvreté centréeleswdéveloppement des capacités
productives de I'’économie burkinabé — qui se triadizns I'axe stratégique « développement
humain », par un focus particulier sur I'employdéilet sur la formation technique et
professionnelle.

Le Plan d’action pour 'ETFP présente une premieéséimation globale des ressources
humaines & former pousept secteurs/filiere3 considérés les plugconomiquement
porteurs et créateurs d’emploi au BurkinaFasopour les années a venir. Le Plan d’action
émet également des recommandations quant aux tgpésrmations considérés comme les
plus adaptés pour chaque secteur/filiere.

Les autorités burkinabe ont pris plusieurs intiesi importantes, traduisant la volonté
politique de dynamiser 'EFTP. Parmi elles, figlaenise en place de plusieurs dispositifs de
financement de la formation professionnelle. RFAFPA et le FONAENF constituent a priori
de bons vecteurs pour promouvoir une offre de ftionaorientéepar la demande reposant
sur des partenariats entre les centres de formaiofessionnelle et les employeurs. Le
FAFPA présente également I'avantage d’étre ouvert a lesisecteurs de I'économie et a
tous types d’acteurs, publics comme privés.

1.3- Importance pour le pays

Le Burkina Faso est un pays enclavé et pénalisédear conditions agro-climatiques
médiocres alors que son économie reste tres largemgricole. Malgré des progrées
indéniables dans le domaine de I'enseignement de, b@a pays ne dispose pas encore d’un
dispositif de formation solide et performant quimpette d’accompagner conséquemment le
développement des secteurs productifs et qui gaietnent susceptible de favoriser I'accés
aux emplois dans un contexte d’afflux massif degsusur le marché du travail.

Face aux défis constitués par la pauvreté et lsssance démographicdyeles autorités
nationales ont placé la valorisation du capital Aimmau coeur de leur stratégie de
développement économique et de réduction de larpaugt des inégalités.

La nouvelle politique en matiere I’EFTP est a ddtdondamentale pour la réussite de la
Stratégie de croissance accélérée et de développedugable (SCADD). Le présent

programme, en appuyant la mise en ceuvre de catiei® politique contribuera a répondre
a ces enjeux de formation et d’emploi.

® Agriculture et élevage, Artisanat et commerce, BORJture — tourisme — hétellerie, Mines et énergie
Informatique et télécommunications, Transports.
® Qui reste élevée, avec un taux de 3,1%
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1.4 - Contribution aux axes stratégiques de l'aide francse et de 'AFD

1.4.1 Enseignements retirés des activités principales d&AFD et des autres acteurs de
I'aide francaise dans le secteur

Le projet FPMA (Formation Professionnelle aux Meide I'Artisanat), FSP d’'1,8 M€ signé
en 2003, a été transfére a I'AFD en juillet 2005mb,44 M€. Achevé en mars 2008, le projet
avait pour objectif « de contribuer a 'amélioratide la pertinence de I'offre de formation en
amenant les opérateurs économiques et les padsrsociaux a participer eux-mémes au
pilotage de la formation professionnelle ». Il antribué a poser les bases d’une réflexion
partenariale en faveur d'une réforme de I'EFTP gqigst par la suite concrétisée par
'adoption du document de politique nationale deFITP au Burkina Faso. L’'expérience
acquise sur ce projet, (en lien avec les principaateurs de la formation professionnelle) est
tres utile & la conduite du présent programme.

Parallelement a la participation de 'AFD a la e&fbn sur la politique nationale, le fonds
d’études et de renforcement des capacités (FER4® anobilisé afin de cofinancer, avec la
Coopération Luxembourgeoise, deux études d’oppiétymour I'analyse des besoins en
matiere de qualification des ressources humaingans} le secteur du batiment et des travaux
publics et ii) dans les filieres agro-sylvo-paskesa ainsi qu’'une assistance technique d’'une
année au Ministére délégué a 'ETFP (MD/ETFP).

L’AFD intervient également en soutien a I'éducatiem base du Burkina Faso (7 M € en
cours d’exécution) dont les nouvelles orientatiprésvoient un accroissement des effectifs a
orienter vers les formations professionnelles. LDAEt le MAEDI (Ministere des Affaires
Etrangeres et du développement international) sgalement intervenus en soutien de
'autonomisation et de I'extension de I'école régite d’'ingénieurs 2iE, basée au Burkina
Faso (pour I'AFD : prét de 4,7 M£).

1.4.2 Contribution aux axes stratégiques de l'aide fran¢se et de 'AFD

Le programme s’inscrit en cohérence avec la noensthatégie de la coopération francaise
« éducation- formation-insertion 2010-2015 » appéaupar le CICID en juin 2009 et avec la
déclaration du Président de la République du 1&§010 pour le soutien de la France au
développement de la formation professionnelle ergaé.

Le programme s’inscrit dans I'un des trois sectel@soncentration du Document Cadre de
Partenariat, « Education de base et Formation gsiienelle ».

Il - LE PROGRAMME

2.1- Finalité

La finalité du programme EFTRst de soutenir la croissance et 'emploi au Biakaso.

L’objectif global est, comme celui de la politiqueationale : élever le niveau de
connaissances et de compétences de la populativa at; plus particulierement des jeunes,
pour favoriser leur insertion dans les emplois ppard’hui et les métiers porteurs de demain,
afin de stimuler la croissance économique et deiréda pauvreté.

"Le terme de « Programme » a été retenu d’accotiepantre les PTF impliqués et le Gouvernement i
prendre en compte la dimension multi-bailleurseetalit qu’il s'inscrit en accompagnement d’un PtHaction
National.
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2.2 - Objectifs spécifiques

L'objectif spécifique est d’améliorer l'efficacitélu dispositif national de la formation
professionnelle au Burkina Faso en vue d’une me#lemployabilité des sortants du systeme
éducatif.

2.3- Contenu du programme

Le programme PAPS EFTP est organisé sur 5 ans emle/drois résultats a atteindre (i) le
FAFPA devient un instrument de financement de damftion professionnelle plus
performant (ii) les formations financées répondeméux aux besoins des employeurs en
qualité, comme en quantité (adéquation formatioplei)) (iii) le MJFPE (ministére de la
jeunesse de la formation professionnelle et de dlejy le MESS (ministére des
enseignements secondaires et supérieurs) et le MEhNistere de I'éducation nationale et
de l'alphabétisation) disposent des outils et @ssaurces humaines adéquates pour orienter
et piloter le secteur de la formation professiolmel

L’ensemble des activités sera regroupé en 3 compesa

1. Amélioration des performances du FAFPA
2. Amélioration de I'adéquation formation/emploi
3. Renforcement du pilotage du secteur.

1 — Amélioration des performances du FAFPA

Le FAFPA est le principal dispositif de financemetd la formation professionnelle au
Burkina Faso, mais son niveau d’activité est atgoent trés restreint. Le but poursuivi est
de faire du FAFPA un instrument performant et tidxide financement de la formation
professionnelle. Le programme permettra au FAFPAedéorcer sa gestion administrative et
financiere, de conforter les compétences de se®peels, notamment au niveau déconcentré
et d’affiner ses procédures, de maniere a ce sgiila méme d’accroitre significativement ses
financements au bénéfice des besoins de formatmsritaires. Les financements
additionnels seront concentrés sur les projetsodadtion relatifs a ces priorités. Pour une
meilleure efficacité de ces formations, la misepaint des projets soumis au FAFPA devra
étre issue d'une collaboration entre les entreprisé leurs opérateurs de formation
partenaires. Il est ainsi prévu de former envir6rd@0 jeunes durant les 5 ans du programme.

2 - Amélioration de I'adéquation formation/emploi

Améliorer l'adéquation formation / emploi supposeeubonne synergie et une bonne

efficacité des différents acteurs du secteur : deteurs économiques, les opérateurs de
formatiorf et les prestataires d’appui conseil spécialis€es acteurs doivent étre plus

performants.

A cet effet, le programme permettra au FAFPA darfoer :
- les prestations d’appui conseil demandées par lgsus économiques, en

collaboration avec les opérateurs de formationy feppréparation et le suivi de leurs
projets de formation ;

8 Centres de formation publics et privés, grandeteécéormateurs indépendants, ...
® Chambres consulaires, ordres (ordres des architentdre des géomeétres...), organisations professiiesn
faitiéres, bureaux de conseil spécialisés, colli€és territoriales et ONG, ...
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- les prestations d’appui conseil demandées pargésteurs de formation, notamment
publics, pour renforcer leur autonomie et leur cétpade gestion, ainsi que leurs
efforts pour ajuster leur offre de formation a émthnde des acteurs économiques ;

- le regroupement des référentiels de formation susite numeérique et la production
de nouveaux référentiels.

De son c6té le MIJFPE mettra en ceuvre les actionsnfiercement suivantes :
- des formations pour renforcer I'expertise locale iegénieriel0 et les projets
d’'innovation en matiére d’ingénierie pédagogique,
- I'élaboration de nouvelles certifications dansdetsur et
- I'élaboration et la mise en ceuvre d’'une stratégieammunication pour le secteur.

3 - Renforcement des outils et des ressources hasspour orienter et piloter le secteur

Le programme entend renforcer les capacités dushdire de la Jeunesse de la Formation
professionnelle et de 'Emploi a piloter la misea@nvre du volet formation professionnelle
de la politique nationale et du plan d’action deTIFP. Ce renforcement concernera (i) la
coordination sectorielle et interministérielle da FP, (i) le cadre de programmation

budgétaire, (iii) 'exécution administrative etdinciere et (iv) le suivi évaluation incluant les

systemes sectoriels d’information. Des appuis ségélement identifiés en faveur du

Ministere des enseignements supérieurs et secesdair du Ministere de I'éducation

nationale et alphabétisation, ainsi que des Cansédionaux afin gu'ils soient mieux en

mesure d’accomplir les missions utiles aux objectfi programme et relevant de leur
compétence.

2.4 - Intervenants et mode opératoire

Comité de Pilotage

Mis en place sur décision du MJFPE, le comité detame du programme est constitué des
représentants des institutions et des organisatimodessionnelles concernées par la
formation professionnelle et 'emploi, et par leartpnaires techniques et financiers du
programme, en position d’observateurs. Le comitéaait une fois par an pour examiner les
rapports de programmation et d’exécution périodque programme, de facon a donner son
avis sur les ajustements souhaitables et a fadiéisecoordinations nécessaires. Ses réunions
sont présidées par le Secrétaire Général du MJERHlirection générale de la formation
professionnelle assure son secrétariat.

Au sein du comité, les responsables principalernenternés assurent un suivi rapproché du
programme, en liaison avec les représentants lodasxpartenaires financiers, notamment

pour préparer les comités de pilotage et les regapwstrielles, suivre la mise en ceuvre des
recommandations des études et des audits, et pal@guer sur les éléments clés de la

réforme du secteur.

Maitrise d’ouvrage du programme

Le Ministere de la Jeunesse, de la Formation psafeselle et de 'Emploi est le maitre
d'ouvrage du programme, en collaboration avec |eFFFA, le MESS (Ministere des
enseignements secondaires et supérieurs) et le MihiAistére de I'éducation nationale et
de l'alphabétisation) pour les activités du prograaries concernant.

19 Ces formations concerneront également les pertie FONAENF ainsi qu’une sélection de personnes
ressources travaillant chez les opérateurs d’altisation.
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La direction générale de la formation professionnelldDGFP) du ministere assurer la
coordination et le suivi général du programme. Bltaboration avec les services du MJFPE
en charge des dépenses et des passations de méadDEH-P est responsable de mettre en
ceuvre les actions du programme relevant de sa dengme et suit I'exécution des
renforcements de capacité mis en ceuvre par lessantinisteres. Elle est appuyée par un
assistant technique burkinabé résident chargé aktdrnla mise en relation des acteurs du
programme et d’accompagner la mise au point ddks @l suivi et d’évaluation ainsi que la
mobilisation de I'expertise court terme ; il eséyu que ce poste soit ouvert pour 2 ans,
renouvelable éventuellement apres bilan.

Le FAFPA est en charge des interventions relevant de sepdtences et s’appuie a cet
effet sur un responsable administratif et financedr sur un assistant technique qui
accompagne lI'ensemble des activités du programmeeart du FAFPA pendant toute la
durée du programme.

L’assistance techniqueest sélectionnée conjointement par le Maitre dage et les
partenaires techniques et financiers du progranffaesouci de simplification de la gestion,
'assistance résidente est sous financement et sowstrat de la coopération
luxembourgeoise. L'opérateur en charge des acconepagnts et partenariats sera cofinancé
par I'ensemble des partenaires techniques et fieemsous contrat du MJFPE.

Gestion fiduciaire

Les dépenses sont exécutées selon les procéduresonales de la dépense publique
burkinabé. Le MJFPE a ouvert un compte a la BCEAO (comptarax) au nom du
programme, pour les activités relevant de sa cosnpét Le directeur général de la
formation professionnelle ordonnera les dépensesc ala cosignature du directeur
administratif et financier du MJFPE.

Le FAFPA a ouvert un compte au Trésor public au mumprogramme pour les activités
relevant de sa compétence. Les dépenses sont art#es par sa Directrice générale avec la
cosignature du chef du service financier. Commeprigvoient les statuts du FAFPA, la
décision d'autoriser le financement des projetsfaienation professionnelle soumis au
FAFPA qui seront supérieurs & un montant qui sétarthiné dans le manuel de procédures
révisé du Fonds, relévera du Conseil de gestioFAEPA, dans lequel les partenaires
techniqgues et financiers peuvent étre observateurs.

A I'exception des fonds que la coopération luxenrgeaise a prévu de gérer directement
(notamment pour I'assistance technique résidefgs)onds apportés par les partenaires du
programme sont mutualisés pour alimenter les deumptes ouverts pour le MJFPE et le
compte du FAFPA. Les versements interviennent $urgge compte en deux tranches
semestrielles de 75% puis 25 %, apres apprécifnorable conjointe des plans d’action,
des rapports d’exécution et des audits externesvdreement de la tranche majoritaire
intervient courant janvier ou février et celui de tranche minoritaire intervient courant
septembre ou octobre de chaque année.

Environ 75% du budget programme reléve du comptediee du FAFPA 12,9 M€ et environ
25% releve du compte MJFPE 3,9 ME€.

D’autres Partenaires Techniques et Financiers (BoE)yront se joindre au protocole de
financement conjoint et participer sur cette basefimancement des développements du
programme.

L’exécution du programme fera l'objet de supervisioconjointes des partenaires en
cohérence avec la date des Comités de Pilotags, qaie d’audits externes annuels portant
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sur les réalisations techniques et sur les dépedseprogramme, les partenaires étant
consultés sur les termes de référence et le clesadditeurs.

Avis de Non Objection

Les marchés de travaux, de fournitures et de svi@passant le seuil de 20 millions de
FCFA font I'objet d’'un avis de non objection débwar les PTF au stade (i) du lancement de
I'appel d’offre, (ii) de I'adjudication du marché @i) de la signature du contrat.

Durant I'étape de démarrage du programme Lux-Deveémt a réalisé, par délégation du
maitre d’ouvrage, les principales activités suiean(i) le recrutement des 2 assistants
techniques (recrutement concerté entre Lux-Devedopm I'AFD, la Coopération
autrichienne et le Maitre d’ouvrage).

2.5- Codt du programme et plan de financement :

Colt estimatif du programme Montant en millions d’euros
Sur la période 2012-2016, le colt du programmeesspite un 23.8 M€

total de

Contribution des cofinanciers Montant en millions d’euros | %
Autofinancement par le Burkina Faso 7M€ 29,5 %
AFD 5 M€ 21%
Luxembourg 10 M€ 42%
Autriche 1,8 M€ 7,5%
Total général 23,8 M€ 100%

2.6 - Nature et justification du produit financier proposé par 'AFD
L’AFD a proposeé de financer la formation professielie au Burkina Faso sur subvention.

Il - EVALUATION DES IMPACTS DU PROGRAMME

3.1- Effets attendus du programme
3.1.1 Effets économiques

La meilleure adéquation de I'offre et de la demaaelédormation permettra aux entreprises de
recruter des personnels plus efficaces et d’anetl@insi leur compétitivité.
Ceci multipliera également les chances d’augmemtates revenus pour les jeunes formes.

3.1.2 Effets sociaux

Le programme permettra un meilleur acces a la foomaet des possibilités d’orientations
professionnelles diversifiées pour les jeunes, hemet femmes.

3.1.3 Effets institutionnels

Le programme contribuera a une meilleure lisibities roles respectifs des acteurs en région
et au niveau national en matiere de formation gfmnelle. Il permettra un renforcement
des capacités des ressources humaines des adtstittgtionnels au niveau national et en
région et une meilleure efficacité (programmatimmganisation, suivi).
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3.1.4 Durabilité des effets du programme

Le FAFPA principal fonds de financement de la fotiora professionnelle au Burkina Faso,
aura développé son réseau de terrain, améliorpesémmances et outils. Les améliorations
dans le fonctionnement du Fonds devraient, a terimeifer I'Etat a augmenter sa
contribution, qui est 'une des conditions majeudss la durabilité et de l'efficacité du
dispositif national de formation professionnelle.

IV - DISPOSITIF DE SUIVI - EVALUATION ET INDICATEURS

4.1 - Dispositif de suivi-évaluation

Le suivi du programme est assuré par le FAFPA @lJ&EPE, ce dernier consolidant les
rapports d’ensemble produits chaque semestre. &gmonts présentent : (i) les produits de
I'intervention en termes de financement, d'actiwitde renforcement des capacités et de
formation professionnelle et (ii) les effets depuwp sur le dispositif de 'EFTP en terme
d’acces, de qualité et de pertinence des formatisEensées dans le systéme de formation.
Des audits spécifiques pourront étre réalisés delmande du MJFPE et des partenaires
techniques et financiers. Des études d’'impact ’'swsertion des sortants du dispositif seront
réalisées par échantillonnage en collaboration ai@BblEF (Observatoire National de
'Emploi et de la Formation professionnelle) et D&EP (Direction des Etudes et de la
Planification) du MJFPE.

L’AFD effectue des missions de supervision régekeen partenariat avec les autres PTF qui
cofinancent le programme (une mission du siegeaparUne évaluation du programme sera
réalisée a mi parcours. Elle émettra un avis ssirnedes opératoires du programme. Le
programme sera également évalué en fin de parcours.

4.2 - Indicateurs d’impact
Les principaux indicateurs suivis sont :

- Nombre de personnes bénéficiant d'une formatiofegsionnelle : 26 000 sur 5 ans
- Taux de femmes parmi les personnes concernéea fanmation professionnelle : nd

V - ANNEXE : LISTE DES DOCUMENTS COMMUNICABLES SUR DEMA NDE

Ces documents sont la propriété du maitre d’ouvedgee peuvent étre communiqués sans son
autorisation.

Objet du document Disponibilité

Politique nationale d’enseignement et de formatémhniques et professionnels du  Oui
Burkina Faso adoptée par le Conseil des ministez3duillet 2008

Plan d’action de la nationale d’enseignement et falenation techniques €
professionnels du Burkina Faso (2011 — 2015) adopat le Conseil des ministres
du 24 septembre 2010

—

Oui

9/9



